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MINIS TERIO PUBLICO

do Estado do Parancdi

‘ RECOMENDAGAO N.° 004/2014

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. no
uso de suas atribuicdes- Iega|s € com fundamento no artigo 127, caput, e artlgo
129, incisos Il e I, ambos da Constituicao Federal; artigo 120, incisos Il e I,
da Constituigdo do Estado do Parana: artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da
Lei n.° 8.625/93; e artigo 58, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n.°
.85/99; e J

Considerando que restou instaurado pela 22 Promotoria de
Justlga de Paranagua o Inquérito Cwul n.° MPPR-0103.13.000057-8, para
apurar o descumprimento da lej mumc:pal n° 1.912/1995, pelo Municipio de
Paranagua, em relagéo a concessiao elou renovagao de alvara em favor das
empresas geradoras de trafego pesado; :

Considerando . que, no complexo 'portuério da APPA,
existem 11 (onze) terminais, “sendo 01 (um) publico e 10 (dez), entre
arrendados € privados, 06 (seis) bergos' de atracagdo, com capacidade de

'ensilagem de 1.426.500 toneladas estaticas e 10 (dez) ship loaders, com
capacidade de movimentagéo variando entre 800 e 1.500 t/h.!

- Con5|derando que, de acordo com o Coun(:ll of Supp!y :
Chain Management Professionals — CSCMP (2013), ‘a logistica é parte do
Supply Chain, responsavel por planejar; implementar e controlar eficazmente o
fluxo direto e reverso dos bens, servicos e mformagoes desde a orlgem ao
consumo, atendendo as exigéncias dos clientes e consumidores”? e tendo em
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vista que o impacto do agronegocio na balanga comercial brasileira, que,
contudo, sustenta um imenso problema logistico de adequada armazenagem e
transporte; .

Considerando a existéncia de quatro principais tipos de
carrocerias utilizadas para o transporte de graos: a) Caminhao Silo; b)
Caminhao Cerealeiro; c) Caminhao Graneleiro e d) Caminhao porta-contéiner,
.sendo que, o sistema mais utilizado & 0 graneleiro, geral'mente realizado por
veiculos com capa'cidadé'der45 toneladas de carga, conhecidos como' bitrem,
- sendo mais uti!izado porque possibilita também o transporte'de cargas secas e
N&0 $6 os de graos, todavia, ocasiona perdas de graos devido ao tipo e estado
geral das carrocerias, que ocasiona o derramamento de soja nas _rodovias;3

Considerando o Cédigo Ambiental . do Municipio (Lei
Complementar' n° 95/2008) que determiné, em seu artigo 270, que os
Terminais de Cargas qulicos e Privados, localizados em Zona Portuaria
Primaria ou Secundaria, deveréo manter suas instalagées (armazéns, patios,

acessos) sempre limpas e asseadas’ isentas de residuos sdlidos e liquidos

para evitar o espalhamento destes produtos em vias' publicas e facilitar o

controle de Zoonoses:
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Considerando o Cédigo Ambiental do Municipio (Lei
Complementar n° 95/2008) que adverte, em seu artigo 271, que todos os
Terminais de Cargas, Publicos ou Privados, bem como Oge_rador"e:s Portuarios

e transportadores deverzo possuir sistema de despoeiramento fixo ou mével

para procedimentos de limpeza de caminhées e composicoes férreas e Iimpeza
das carrocerias, de tal forma que impeca o derramamento de residuos em vias |

publicas, passeios, terrenos, etc e para isso, assevera que a fiscalizagéo sera
realizada por forca policial e pelo DEMUTRAN, com aplicagao de mglt_a,. de
acbfdo com a legislac&o especifica do Codigo Nacional de Transito e de multa
ambiental (Lei n® 2.260/2002 e n°. 95/2008) ao Terminal de origem, bem como |
aplicadas as penalidades ao Operador Portuario e a Trané._portadora, no caso

desta ser de sua responsabilidade, de acordo com a gravidade dos danos -
provocados ao meio ambiente®; : '
Considerando o contido na Lej Municipal Complementar n°

68/2007, que dispde sobre as normas relativas ao Cédigo de Posturas no

“ Cédigo Ambiental: _ : £0R :
Art. 270 - Os Terminais de Cargas Publicos e Privados, localizados em Zona Portuaria Primaria .
ou Secundaria, deverdo manter suas instalacdes (armazéns, patios, acessos) sempre limpas e
asseadas, isentas de residuos sdlidos e liquidos para evitar o espalhamento destes produtos
em vias publicas e facilitar o Controle de Zoonoses,
* Paragrafo Unico - Compreendem como cargas os Fertilizantes. Granéis liquidos e sélidos e
cargas em gerais. { ]
Art. 271 - Todos os Terminais de Cargas, Publicos ou Privados, bem'como Operadores
Portuarios e transportadores deverzo Possuir sistema de despoeiramento fixo ou mével para
© procedimentos de limpeza de caminhdes e composicdes férreas de tal forma que impega o
derramamento de residuos em vias publicas, passeios, terrenos, etc...” J ;
§ 1° Os veiculos rodoviarios e ferroviarios que estiverem'procedendo 0 derramamento de
Residuos nas vias publicas e demais locais descritos neste artigo, serdo detidos pela forga
- policial ou pelo Demutran e multados ‘de acordo com’ a legislagdo especifica do Cédigo
Nacional de Transito. : . '
§ 2° Da mesma forma, verificada junto ao veiculo de carga transportada, serdo aplicadas:
multas ao Terminal de origem. Apbs a verificacdo da infragdo poderdo ser aplicadas as
,penalidades ao Operador Portuario e a Transportadora no caso desta ser de responsabilidade
dos mesmos. : :
Art. 272 - As multas serdo aplicadas de acordo com o Art. 65 da Lei 2.260/02 e este Cadigo
Ambiental, ‘levando-se. em' consideragdo as gravidades dos danos provocados ao meio
ambiente,
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Municipio de Paranagua, especialmente nos seus artigos 5%, 9°°, 10, §'Unico,

inciso 117, 33, incisos X e XIII® e 208°

: Considerando que é dever da Administrat;éo_
Publica, fundada no poder de autotutela, a anulagdo dos seus proprios atos

administrativos quando eivados de alguma ilegalidade®:

_Considerando que incumbe ao Poder Publico

Municipal a promog&o da politica de desenvolvimento urbano, objetivando o,

“pleno ordenamento das fungées sociais da cidade e dq territério como um todo,
de forma a garantir o bem estar de suas populagbes, consoante inteligéncia do

artigo-182 da Constituicdo Federal: : : |

: : Considerando as dire_trizesn, os prin_cip_ioé é 0s

instfumen‘tOs juridicos, poll'tlicos e tecnicos estabelecidos pelo Estatuto'da

Cidade (Lei n® 10.257/2001), que fixa normas de ordem publica e interesse

3 Art. 5° Sujeitam-se, igualmente, &s normas do presente Codigo, no que couber, edificagbes.e
atividades particulares que no seu todo ou em parte, interfiram ou participem de alguma forma
das relagdes cotidianas do meio urbano. -
®Art. 9° E infrag&o, para os fins da presente lei, todo e qualquer ato ou omiss&o que contrarie o
disposto neste Codigo, ou outras Leis, Decretos, Resolugdes ou Atos baixados pelo Poder
Executivo Municipal no uso de seu poder de policia. i

Art: 10-Sera considerado infrator todo aquele que cometer, mandar, constranger ou auxiliar
alguém a praticar infragdo, além dos encarregados de executar este Codigo, que tendo .
conhecimento da infragdo, deixarem de aplica-la. Paragrafo Unico - Serdo punidos . de
conformidade com o presenté Codigo (...) lll - os agentes fiscais que tendo conhecimento da
infragdo, deixarem de aplica-la. = : o .
® Art. 33 A ninguém é licito, sob qualquer. pretexto, salvo nos casos previstos no presente
Codigo e desde que antecipadamente autorizado pela Municipalidade ou érgéo competente
afim: (...) X --embaragar ou impedir por qualquer meio, o livre transito de pedestres ou veiculos
nas vias, pra¢as, passeios e logradouros-publicos;(...) XlIl - embaragar ou impedir por qualquer
modo o livre transito nas-estradas e caminhos publicos, bem como nas ruas, pragas e passeios
da cidade. g : :
° Art. 208 O funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais e de prestacao de
servicos somente sera permitido apds a concessao do Alvara de Licenca e Localizagao, e do
Alvara Sanitario se for o caso, o qual s6 sera concedido se observadas as disposicdes deste
Cédigo e as demais normas legais e regulamentares pertinentes, obedecida a Lei de
Zoneamento de Uso e Ocupagao do Solo do Municipio de Paranagua. :
" “A anulagdo pode ser feita pela Administragdo Publica, com base no seu poder de autotutela
sobre os préprios atos, conforme entendimento ja consagrado pelo Supremo Tribunal Federal
por meio das Sumulas n°s 346 e 473. (... A “anulagao feita pela propria: Administragao
independentemente de provocacdo do interessado uma. vez que, estando -vinculado ao
principio da ilegalidade, ela tem o poder-dever de zelar pela sua observancia. (...)" (DI'PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo., 172 ed., Editora Atlas, Sao Paulo: 2004, p. 226.).
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. social reguladoras do uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranga e do bem estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental;

"Considerando que ¢é notéria a existéncia e
funcionamento, no Municipio de Paranagué: de diversas empresas que se
enquadram na definicdo do artigo 270 e 271 da Lei Complementar Municipal n°

95/2008 e que nao reépeitam as obrigagdes contidas nessa Lei:

Considerando o significativo prejuizo ao bem estar,
a integridade fisica da populagdo e ao meio ambiente em razao da poluicao
causada pelo derramamento de granéis nas vias publicas, o.que facilita,

inclusive, a proliferacao de zoonoses:

Consjderando que a omissdo do Administrador
Publico e servidores publicos em relacio aos ilicitos que tém conhecimento, -
em especial ao descumprlmento das Leis Mun|0|pa|s pode importar na

caracterlza{;,ao em tese, de ato improbidade administrativa:

RECOMENDA nos termos do amgo 27, inciso IV, da
Le| Federal n° 8. 6251’93 ao MUNICIPIO DE PARANAGUA, representado pelo

Exmo. Sr. Prefeito Municipal, que:

(i) elabore, no prazo de 30 (trinta) dias, _plahiiha

circunstanciada digitada em que constem de todos os Terminais de Cargas.

‘Publicos ou Privados, bem como Operadores Portuarios e transportadores em
funcionamento no Municipio de Paranagu3, e a relagéo dos seguintes dados,
com a numeragéo e datas respectivas: nome da empresa, CNPJ, responsavel
legal, CPF do' responsavel legal, objeto social, endereco, de acordo com .0 -
empreendimento, ndmero do auto de infragdo ambiental, nimero do processo
administrativo, valor da multa aplicada ou reduzida, pagamento da multa pela
empresa, a existéncia de termo de ajustamento de conduta e a informagéo
sobre o seu cumprimento, inscricdo na certidao de divida ativa (CDA), protesto'

- fiscal, execucao fiscal, agao anulatéria-fiscal/mandado de seguranga;

apel reciclado, menor custo amhbiental.



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranci

(ii) elabore, no prazo de 30 (trinta) dias, planilha

circunstanciada digitada em que constem de todos os Terminais de Cargas,

- Pablicos ou Privados, bem como Operadores Portuarios e transportadores em

funcionamento no Municipio de Paranagua, e a sua respectiva adequacdo as

normas ambientais e urbanisticas, nos seguintes aspectos:

1) Certificado de Vistoria em Estabelecrmento
(CVE) e/ou Laudo de Vistoria em Estabelec:lmento (LVE), expedido pelo Corpo
de Bombeiros Militar do Parana, .consoante o Codlgo de Seguranga Contra

: Incéndio e Pamco (CSCIP);

2) Alvara de Localizagdo e  Funcionamento,
emitido pelo Municipio, consoante os termos do Plano ‘Diretor Municipal (Lei
Complementar MUnicipaf n® 60/2007, art. 7° e 99, Cc’adigd de Obras e
Edlflcag:oes (Lei Complementar n°® 67/2007, art. 4° X, Codlgo de Posturas
(Lei Complementar n° 68/2007, art. 208), Cédigo Amb|ental (Lel Complementar
n° 95/2008, art. 271), Lei Municipal n° 1.912/1995 e Decreto Mumc;pal N2
544/2013 :

3)- Aivaré Sanitario, em|t|do pelo Mummpto
consoante os termos do' Codigo de Obras e Edificacbes (Lei n® 67/2007, art. 4°,
XIll), Codigo de Posturas (Lei n° 68/2007, art. 208), Cédigo de Saude do_ 3
Parana (Léi n® 13.331/2001, artigo 13, XIII) e Lei n°643'7/1977 ' '

4) Anuéncia Municipal Ambtental nos termos da
Resolur;ao SEMA n° 31/1998 (arts. 159/161), Resolugao CONAMA n® 237/1997
(arts. 1°, 2° 8°l10) Resolugdo CEMA n° 065/2008, Lei n° 6.938/81 (art. 9°, V),
Lei Complementar n° 140/2011 (art. 2° e 7°); !

' 5) Estudo de Impacto de Vlzmhanga (EIV), nos
termos do Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10. 257/2001, arts. 4° 36 e 3?)
' Lei Munl(:lpal n® 2.822/2007 e Decreto Municipal n° 544/2013 (art. 16), quandol
- cabivel.

apel reciclado, menor custo ambiental,
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(iii) providencie, no prazo de 60 (sessenta) dias, a

contar do recebimento desta recomendagéo-, o levantamento de todos os
alvaras concedidos por essa municipalidade em favor de todos os Terminais de

Cargas, Publicos ou Privados, ‘bem como Operadores Portuarios e

transportadores, em funcionamento no Municipio de Paranagua, conforme

definicdo inserida no_artlgo 270 e 271, da Lei Complement_ar n° 095i2008, ea
apresentacgao a esta Promotoria de Justica de relatério circunstanciado digitado

sobre o fiel e integral respeito dessas empresas ao conteudo desta lei,
especialmente ao contido nos artigos 270 e 271 especificando as medidas : '
tomadas pelo Mummpro e pelas émpresas para mstalagao de sistema de .
despoelramento fIXO ou movel para procedimentos de Ilmpeza de. caminhdes,
composigdes ferreas € carrocerias, de tal forma que |mpe<;a 0 derramamento

de residuos em vias publicas, passeios, terrenos, etc:

(iv) No que concerne as empresas acima referidas,

que possuem alvard em vigéncia concedido pela municipalidade, e que

apresentem qualquer inconformidade em refagao a Lei Complementar n°
095/2008, o cumprimento pelo Municipio de Paranagua das seguintes
obrigactes de fazer e de nao fazer: :

1) obrigacéao de n&o fazer, consistente na abstenc;ao
de renovagao de alvara enquanto n&o houver cabal demonstragao de
cumpnmento mtegral dos artigos 270 a 272, da Lei Compiementar n° 095/2008

S ' i 2) obrlgagao de fazer, no prazo de 60 (sessenta)
dlas a partir do cumprimento do item “1”, consistente na notificacdo dessas
empresas e fixagcao de um prazo maximo de 60 (sessenta) dias; por melo do
instrumento de termo de compromisso - ou outro _instrumento que a
Administragdo Publica julgar mais efetivo, para a sua completa adequacao ao
contido nos artigos 270 e 271, da Lei Complementar n° 095/2008, com a -

adverténcia de que o seu descumprimento importara na cassacao do alvara

concedido e no embargo do funcionamento dessas empresas;

apel reciclado, menor custo ambiental.



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranci

3) no que conceme as empresas supra referidas,
. que nao possuem alvara em vigéncia concedido pela municipalidade, a adocao
das providéncias administrativas cabiveis, no prazo de 30 (trinta) dias para que

essas empresas n&o funcionem enquanto nio obtiverem a_concesséo de

alvara com respeito a legislacao, em especial aos artigos 270 a 272, da Lei
Complementar n° 095/2008

V) no que tange as novas empresas que pretendem
se instalar no Mumc:plo de Paranagud e que se enquadrem na defmlgao
inserida nos artigos 270 e 271, da Lei Complementar n° 095/2008 a bstenga

de concessio de alvara se nao houver o fiel cumprimento dessa lei;

vn) elabore, no prazo de 30 (trmta) dias, modelo
padromzado de auto de infragdo ambiental, em que constem dentre outros -
ltens data, .hora, - local, circunstancias e motivo da lnfragao qualificagao
completa da empresa autuada (terminal, operador portuario ou transponadora)
(nome, endereco, CNPJ mscng;ao estadual e municipal), qualificacdo completa
do responsavel legal. da empresa e quallﬂcagao completa do
motorisfa/proprietério do veiculo (nome, endereco, data de nascimento, filiagao,
fungao exercida, numero do CPF, RG e RNE), dados completos acerca do
ve:culo autuado (nome do proprietario, RENAVAN placa, C|dade) tlcket de
pesagem na balanca, nota fiscal, contrato, ou outro documento que comprove a
empresa. de origem do veiculo poluidor (termlnal operador portuarlo ou

transportadora) juntando- -se copia dos respectivos documentos e fotos

1
Assmala-se ao Mumcnp:o de Paranagua 0 prazo
de 15 (qumze) dias para que informe, de modo expresso, se houve .
acatamento da presente recomendagio, bem como Ppara que encaminhe a
esta Promotoria de Justiga, oportunamente, os documentos e
mformagoes sobre as providéncias adotadas por essa municipalidade em

: relag.ao a essa recomendacio.

A presente Recomendacgao Admlnlstratlva esta

sendo encaminhada também as - segunntes autoridades: i) Presidente da

‘apel reciclado, menor custo ambiental.
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+ Camara Municipal; ii) Procurador-Geral do Municipio; iii) Secretario Municipal

da FaZenda; iv) Secretario Municipal do Meio Ambiente;_ V) SeCretériQ
Municipal de Habitagdo e Assuntos Fuﬁdiérios; Vi) Secretario Municipal de
Urbanismo; v) Secretario .Munici_pa! de Sustentabilidade Ambiental; vii)
Secretario Municipal de Servigos Urbanos; viii) Secretario Municipal de Saude:
ix)-Vigilancia Sanitaria; x) .Corpo de Bombeiros; xi)' APPA (Administragao dos

Portos de Paranagué e Antonina) e xi) IAP (Instituto Ambiental do Parana).

i

Paranagua, 21 de maio de 2014

apel reciclado, menor custo ambiental,



